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ACTA DE LA DECIMA SEGUNDA SESION ORDINARIA 2021

En la Ciudad de México, siendo las catorce horas del dia seis de abril de dos mil veintiuno,
se reunieron de manera virtual, el Lic. David G. Vasto Dobarganes, Gerente de Organos
de Gobierno y Transparencia y Titular de la Unidad de Transparencia de este Fondo, en
su calidad de miembro propietario del Comité de Transparencia; asi como la C.P. Blanca
Vallejo Guzman, Subdirectora de Adquisiciones y Servicios Generales y Suplente del
Coordinador de Archivos, y la Lic. Alma Rosa Alfaro Montoya, Titular del Area de Auditoria
Interna de Desarrollo y Mejora de la Gestion Publica del Organo Interno de Control (OIC)
del FONATUR como miembros suplentes del Comité. Asimismo, como invitado el Lic.
Raul Eder Guadarrama Reyes, Profesional B de la Subdireccién de Planeacién y Control
Patrimonial adscrita a la Direccién de Desarrollo; el Lic. Oscar Alvarez Galindo, Gerente
Juridico Operativo, el Lic. Edgar Eduardo Polo Ramirez, Analista Especializado de la
Subdireccién Juridico Contensioso ambos adscritos a la Direccidn Juridica . Lo anterior,
para que con fundamento en los articulos 43 y 44 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Publica (LGTAIP), 64 y 65 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica (LFTAIP), se discutiera el orden del dia que a
continuacién se sefnala.

Previo a su lectura, el Lic. David G. Vasto Dobarganes, solicitd que el orden del dia
semodificara para incorporar como asuntos supervicnientes y como primer punto del
orden del dia “ (I} Seguimiento al cumplimiento de la resolucién emitida por el Pleno del
INAI, al recurso de revision con nimero0 de expediente RRA 11229/20,como segundo
punto del orden del dia (ll) Discusidon y, en su caso, aprobacién de la reserva de
informacién requerida mediante solicitud de acceso a la informacién publica con
ndamero de folio 2116000008721, como tercer punto (lI} Discusién y, en su caso,
aprobacién de la ampliacion de plazo para dar respuesta a la solicitud de acceso a la
informacion 2116000005221y como cuarto punto (iv) Asuntos Generales”

ORDEN DEL DIA

. Seguimiento al cumplimiento de la resolucién emitida por el Pleno del
INAL, al recurso de revisién con nimero de expediente RRA 11229/20.

Il. Discusion y, en su caso, aprobacién de la reserva de informacién
requerida mediante solicitud de acceso a la informacién publica con
numero de folio 2116000008721.

lll. Discusién y, en su caso aprobaciéon de la ampliacién de plazo para dar
respuesta a la solicitud de acceso a la informacién 2116000005221.

IV. Asuntos Generales.
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El Comité de Transparencia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 43 de la
LCTAIPy 64 de la LFTAIP, procedid a firmar el registro de asistencia.

El Lic. David C. Vasto Dobarganes, procedid a dar lectura al Orden del Dia, el cual fue
aprobado por unanimidad por los miembros del Comité de Transparencia.

[.Seguimiento al cumplimiento de la resolucidn emitida por el Pleno del INAI, al recurso
de revisidén con nimero de expediente RRA 11229/20.

Antecedentes

1.-E1 18 de septiembre 2020, el ahora recurrente solicitd al Fondo Nacional de Fomento
al Turismo (FONATUR), a través de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), lo
siguiente:

“Descripcién clara de la solicitud de informacién: Solicito una lista con nombres, con monto,
extension del terreno y una copia de los recibos de pagos realizados por el Fondo Nacional
de Fomento al Turismo (Fonatur) a los propietarios de los terrenos por donde pasan las vias
férreas del Tren Maya. "Desde el mes de abril Fonatur, Tren Maya comenzé a saldar esa deuda
histérica pagando a los propietarios de los terrenos que pasan por las vias férreas, se trata de
un acto de justicia con el pueblo del sureste’, dijo Rogelio Jiménez Pons, director de
Fonatur.”(sic)

Modalidad preferente de entrega de informacién: Entrega por Internet en la PNT

2.- E1 20 de junio de 2020, la Unidad de Transparencia turné la solicitud de informacién a
la Direccidn de Desarrollo y la Direccidn de Administracion y Finanzas, como posibles
fuentes de acceso.

3.- En razdén de lo anterior, el 28 de agosto de 2020, a través de correo electrénico , se
recibid la respuesta de la Direccidon de Administracidn y Finanzas, de la siguiente
Mmanera:

‘-]

Al respecto, me permito adjuntar al presente, la respuesta proporcionada mediante correo
electrénico remitido por el C.P. Mario Eduardo Ramirez Alonso, Gerente de Contabilidad,
adscrito a la Subdireccidn de Recursos Financieros, por medio del cual informa que en los
registros contables de su gerencia no existe informacidén que permita atender la referida
solicitud, y envia las respuestas proporcionadas por las Gerencias de Tesoreria y de Control
Presupuestal, mismas que comentan, respectivamente, gue no se cuenta con los elementos
suficientes para atender a dicha solicitud, y no es posible dar respuesta a lo solicitado.

Asimismo, el C.P. Mario, menciona en su correo lo siguiente:
“.No obstante después de realizar una buUsqueda exhaustiva dentro de las areas de la

Subdireccion de Recursos Financieros no se encontré informacidén para atender los
requerimientos del ciudadano...”

()"
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4.- En razdén de lo anterior, a mediante oficio nUmero GPGP/LRVM/305/2020 de fecha 07
de octubre de 2020, se recibid la respuesta de la Direccidén de Desarrollo, de la siguiente
manera:

“I...]
Con fundamento en los articulos 130 y 133 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica, se informa que después de realizar una busqueda exhaustiva en los
archivos de todas las areas de la Direccién de Desarrollo, no se cuenta con la informacién o
documento con las caracteristicas indicadas que sirva para dar respuesta a lo solicitado por el
ciudadano.

[..]"

5.- Con fecha 16 de octubre de 2020, la Unidad de Transaprencia respondio la solicitud
de informacién, a través de la PNT, en los siguientes términos literales:

-]

Conforme al dltimo acuerdo ndmero ACT-PUB-08-09-2020.8 emitido por el Pleno del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos Personales (INAJ),
medianteel cual se reanudaron a partir del 18 de septiembre del afio en curso los palzos para
dar atencion a todos y cada uno de los tramites en materia de transparencia, me permito
adjuntar al presente la respuesta a la solicitud de acceso a la informacién correspondiente.

Respuesta de la Direccién de Administracién y Finanzas:

(...) Al respecto, me permito adjuntar al presente, la respuesta proporcionada mediante correo
electrénico remitido por el C.P. Mario Eduardo Ramirez Alonso, Gerente de Contabilidad,
adscrito a la Subdirecciéon de Recursos Financieros, por medio del cual informa gue en los
registros contables de su gerencia no existe informacién gue permita atender la referida
solicitud, y envia las respuestas proporcionadas por las Gerencias de Tesoreria y de Control
Presupuestal, mismas que comentan, respectivamente, gue no se cuenta con los elementos
suficientes para atender a dicha solicitud, y no es posible dar respuesta a lo solicitado.

Asimismo, el C.P. Mario, menciona en su correo lo siguiente:

“..No obstante después de realizar una busqueda exhaustiva dentro de las dreas de la
Subdireccion de Recursos Financieros no se encontré informacidén para atender los
requerimientos del ciudadano...” {...) Sic

Se adjunta como anexo, el correo electrénicos de respuesta y sus anexos de este)
Respuesta de la Direccién de Desarrollo:

(-..) Con fundamento en los articulos 130 y 133 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, se informa que después de realizar una busqueda exhaustiva en los
archivos de todas las areas de la Direccién de Desarrollo, no se cuenta con la informacién o
documento con las caracteristicas indicadas que sirva para dar respuesta a lo solicitado por el
ciudadano.(..}

Se adjunta como anexo el oficio de respuesta de la Direccién de Desarrollo
GPGP/LRVM/305/2020.

[

3/25



FONATUR oo oot sty
TURISMO

06 DE ABRIL DE 2021

6.- EI19 de octubre de 2020, el ahora recurrente interpuso el recurso de revisién en contra
de la respuesta otorgada por el FONATUR, mediante el cual manifestd lo siguiente:

“ Acto que se recurre y puntos petitor'ios: Estoy inconforme con la respuesta dada por
FONATUR, ya que aduce no saber ni tener la informacién cuando el director del crganiosmo
ha sefialado que han realizadso pagos.” (sic)

7.- El 29 de octubre, el INAI notificd a FONATUR la admisidon del recurso de revisidon
con nUmero de expediente RRA 11229/20, interpuesto en contra de la respuesta
gue nos ocupa, otorgandole un plazo de siete dias habiles contados a partir del
dia habil siguiente de dciha notificacion para que manifestara lo que a su derecho
conviniera y formulara alegatos.

8.- El 10 de noviembre de 2020, la Unidad de Transaprencia remitié al INAI los
alegatos al recurso de revision con nimero de expediente RRA 11229/20.

9.- El 21 de diciembre de 2020 se declaro el cierre de instruccién en el presente
recurso de revision, en términos de | articulo 156, fraccion VI de la Ley en la materia.
Asimismo, con la misma fecha se notificd la ampliacién de plazo del medio de
impugnaciéon por un periodo de veinte dias habiles; lo anterior conforme al primer
parrafo del articulo 151, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

12 Con fecha 26 de febrero de 2021, el INAI notificé a FONATUR la resolucién al
recurso de revision con nimero de expediente RRA 11229/20, instruyendo a este
sujeto obligado para que, en un término no mayor de diez dias habiles, contados
a partir del dia habil siguiente al de su notificacion, cumpla con la resolucién, y
para que en el termino de tres dias posteriores informe a ese Instituto sobre su
cumplimiento, en los aiguientes términos:

()

Consecuentemente, con fundamento en el articulo 157, fraccién lil, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica, se REVOCA la respuesta del Fondo Nacional
de Fomento al Turismo y se le instruye a efecto de gue realice una nueva bUsqueda de la
informacidén solicitada, con un criterio amplio, en todas sus unidades administrativas
competentes, de las cuales no podrd omitir la Direccién de Administracién y Finanzas,
Gerencia de Tesoreria y la Subdireccién de Promocién de Desarrollo, v proporcione al
particular los soportes documentales que den cuenta de los nombres, monto, extension del
terrenoy los recibos de pago realizados a los propietarios de los terrenos por donde pasan las
vias férreas del Tren Maya.

Para el caso de que la documentacion en mencidn contenga informaciéon de acceso
restringido en su modalidad de confidencial, cumpliendo con las formalidades exigidas por
los articulos 102,108, 118,137 y 140 de la Ley Federal de Trasnparencia y Acceso a la Informacidn
Pdblica, asi como lo previsto por los Lineamiento generales en materia de clasificacién y
desclasificacién de la informacidn, asi como para la elabroacion de versiones publicas, debera
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conceder su acceso en version publica.

En dicho caso, el sujeto obligado debera informar al particular de los fundamentos y motivos
de la clasificacion mediante el acta que al efecto emita su Comité de Transparencia, la_cual
también le debera ser proporcionada.

En el supuesto de aue. de la busgueda de la informacidn solicitada, determine que aguella no
abra en sus archivos, con intervencién de su Comité de Transparencia deberd declarar su
inexistencia, siguiendo el procedimiento a que se refieren los articulos 65, fraccidon 11.141 v 143
del ordenamiento en cita. Ello, debiendo estar debidamente fundada ¥ motivada dicha
determinacién. asi como observando las formalidades previstas en los articulos refereidos,
entregando dicha resolucion al particular.

Puesto gue, en la solicitud de acceso la recurrente sefialé como modalidad preferente de
entrega “por Internet en la PNT" v esto va no es posible, el sujeto obligado deberd notificarle
el cumplimiento al presente fallo. a través de la cuenta de correo electrénico aue identificd en
el presente medio de impugnacién. [...)"

10. Con fecha 01 de marzo de 2021, la Unidad de Transparencia turné la resoluciéon
del recurso de revisidon de referencia a la unidad administrativa correspondiente,
a efecto de dar cumplimiento a la misma.

11. Con fecha 10 de marzo del afio en curso, a través de correo electronico se recibid
la respuesta emitida por |la Direccion Juridica, de la siguiente manera:

"]

En atencion al correo electrénico de fecha 3 de marzo del 2021, mediante el cual informa a la
Direccion Juridica la Resoluciéon del recurso de revisidon con ndmero de expediente RRA
11229/20, derivado de la respuesta otorgada a la solicitud de acceso a la informacion con
numero de folio 2116000015720, solicitando al drea juridica que realice la busqueda exhaustiva
de la informacién cuyo contenido es:

“Solicito una lista con nombres, con Monto, extension del terreno y una copia de los recibos
de pagos realizados por el Fondo Nacional de Fomento al Turismo (Fonatur) a los propietarios
de los terrenos por donde pasan las vias férreas del Tren Maya. "Desde el mes de abril Fonatur,
Tren Maya comenzé a saldar esa deuda histdrica pagando a los propietarios de los terrenos
que pasan por las vias férreas, se trata de un acto de justicia con el pueblo del sureste”, dijo
Rogelio Jiménez Pons, director de Fonatur.”

Sobre el particular, en ejercicio de las funciones que confiere a esta area juridica el Manual de
Organizacion del FONATUR en el numeral XI, subnumeral 1.5.2.1, funcién 27 y con base en las
manifestaciones del personal de las Gerencias adscritas a la Direccion Juridica se advierte lo
siguiente:

Respecto a, “.. lista con nombres, con monto, extensién del terreno..”, me permito
rmanifestar que de la busqueda exhaustiva en los archivos de la Direccidn Juridica, a la fecha
de la solicitud de referencia se cuenta con una relacién que contiene 483 nombres de
beneficiario (a), pago de indemnizacién de tierra y superficie en m2, misma que se pone a
disposicion del solicitante, en formato pdf, versién publica siendo la cantidad de 8 (ocho)
fojas.

Cabe sefialar, que el documento contiene datos personales concernientes a personas fisicas
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y morales referentes al nombre del beneficiario (a), partes que se testaron en términos de lo
sefialado en el articulo 108 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica (Ley), en relacidn con el articulo Noveno y Quincuagésimo sexto de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, en virtud de que se consideran clasificados como
confidenciales, de conformidad con lo previsto en la fraccidn |, del articulo 113 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (Ley).

En cuanto a, “... copia de los recibos de pagos realizados por el Fondo Nacional de Fomento
al Turismo (Fonatur) a los propietarios de los terrenos por donde pasan las vias férreas del
Tren Maya”, es de sefialarse que de la busqueda exhaustiva en los archivos de la Direccidn
Juridica se advierten, a la fecha de la solicitud, 483 recibos por concepto del pago de
indemnizacién de tierra referente a la afectacidon del Tren Maya.

Cabe mencionar, que los documentos antes referidos contienen datos personales
concernientes a personas fisicas y morales como lo son el nombre, firma y huellas dactilares
del beneficiario (a), ubicacién e identificacion del inmueble y, en su caso, sello correspondiente
a la persona moral beneficiaria; nombre, firma y huellas dactilares de testigos, partes gue se
testan en términos de lo sefialado en el articulo 108 de la Ley, en relacidn con el articulo
Noveno y Quincuagésimo sexto de los Lineamientos generales en materia de clasificacién y
desclasificacién de la informacion, asi como para la elaboracidén de versiones publicas, en
virtud de que se consideran clasificados como confidenciales, de conformidad con lo previsto
en la fraccion |, del articulo 113 de la Ley.

No obstante lo anterior, y toda vez que el cumulo de informacién que requiere el solicitante
no se encuentra procesada en la modalidad solicitada, lo que implica la compilacion de
documentos y procesamiento de los mismos debido al volumen que representa, aunado a
que los documentos contienen datos personales, la informacién se considera clasificada
como confidencial. Sin embargo, los documentos se ponen a disposicidon del solicitante para
su consulta directa, salvo la informacién clasificada, en las oficinas de la Direccién Juridica
ubicada en el segundo piso del inmueble ubicado en Tecoyotitla nimero 100, Colonia Florida,
Alcaldia Alvaro Obregén, en un horario de las 10:00 a las 1430 horas de lunes a viernes de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 128 de la Ley. En este sentido debe atenderse lo
previsto en el articulo 136 de la Ley, en relacidn con lo sefialado en el Criterio 08/17, emitido por
el INAL

Por dltimo, de acuerdo con los argumentos antes expuestos y de conformidad con lo
establecido en el articulo 65 fraccion Il de Ley, respetuosamente se somete a consideracion
del H. Comité de Transparencia conforme a sus facultades analice la propuestay, en su caso,
confirme la clasificacién de la informacién como confidencial de los documentos antes
referidos.

(-1

En ese contexto, y considerando la peticion realizada por la unidad administrativa, el
Comité de Transparencia, adoptd por unanimidad el siguiente acuerdo:

Ac/S0-12-21/01

Con fundamento en los articulos 65 fraccion Il y 118 de la Ley Federal
deTransparencia y Acceso a la Informacién Publica (LFTAIP), se se
aprueba la clasificacion de la informaciéon testada en las versiones
publicas de los 483 recibos de pagos realizados por el Fondo Nacional de
Fomento al Turismo (Fonatur), por concepto del pago de indemnizacion
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de tierra referente a la afectacion del Tren Maya, toda vez que estos
contienen datos personales concernientes a personas fisicas y morales
como lo son el nombre, firma y huellas dactilares del beneficiario (a),
ubicacion e identificacion del inmueble y, en su caso, sello
correspondiente a la persona moral beneficiaria; nombre, firma y huellas
dactilares de testigos. Lo anterior conforme a lo previsto en el articulo 113,
fraccién | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica (LFTAIP), en relaciéon con el articulo Noveno y Quincuagésimo
Sexto de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracion de
versiones publicas, en virtud de que se consideran clasificados como
confidenciales.

[I.Discusion y, en su caso, aprobacion de la reserva de informacién requerida
mediante solicitud de acceso a la informacién publica con ndmero de folio
2116000008721.

Antecedentes

El 11 de marzo 2021, se notifico la solicitud de acceso a la informacidén con numero de
folio 2116000008721 a la Unidad de Transparencia, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia (PNT), solicitando lo siguiente:

“Descripcion clara de la solicitud de informacién: Proporcione copia del contrato o
contratos celebrado(s) con BYA BARRIENTOS Y ASOCIADOS SA DE CV, relativo a Trabajos
Técnico-Juridicos para la Identificacion y Liberacion de Areas de Afectacion para la
Constitucion del Derecho de Via del Proyecto Denominado Tren Maya. Asimismo, solicito
proporcione la informacién producida por BYA BARRIENTOS Y ASOCIADOS SA DE CV en el
marco del contrato o contratos celebrados.

Otros datos para facilitar su localizacién: Tren maya”(sic)

En virtud de lo anterior, la Unidad de Transparencia turnd la solicitud de acceso a la la
Direccién Juridica como posible fuente de acceso.

Al respecto, la Direccién Juridica, mediante correo electrénico de fecha 30 de marzo de
2021, sefald lo siguiente:

“..]

En atencidn al correo electrénico de fecha 12 de marzo de 2021, mediante el cual turna a esta
Unidad Administrativa la solicitud de acceso a la informacién con ndmero de folio
2116000008721 cuyo contenido es:

“Proporcione copia del contrato o contratos celebrado(s) con BYA BARRIENTOS Y ASOCIADOS
SA DE CV, relativo a Trabajos Técnico-Juridicos para la Identificacion y Liberacidn de Areas de
Afectacion para la Constitucién del Derecho de Via del Proyecto Denominado Tren Maya.
Asimismo, solicito proporcione la informacién producida por BYA BARRIENTOS Y ASOCIADOS
SA DE CV en el marco del contrato o contratos celebrados.
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Otros datos para facilitar su localizacién: Tren maya
Modalidad preferente de entrega de informacién: Entrega por internet en la PNT

Sobre el particular, en ejercicio de las funciones que confiere a esta drea juridica el Manual de
Organizacion del FONATUR en el numeral XI, subnumeral 1512, funcidon 27 me permito
manifestar que las Gerencias adscritas a la Direccion Juridica realizaron la busgqueda
exhaustiva de la informacion solicitada, seflalando que en el archivo de la Direccidn Juridica
se cuenta con informacidn consistente en el expediente C-TM-007/2019, el cual contiene los
documentos del Contrato Abierto de Prestacién de Servicios No. C-TM-007/2019 de fecha
14 de agosto de 2019, y de los dos convenios modificatorios al mismo, celebrados entre
Nacional Financiera, S.N.C, Institucion de Banca de Desarrollo como Fiduciaria en el
Fideicomiso denominado Fondo Nacional de Fomento al Turismo y la empresa BYA
Barrientos y Asociados, S.A. de CV, relativo a los “Trabajos técnico - juridicos para la
identificacion y liberacion de areas de afectacidn para la constitucidon del derecho de via del
proyecto denominado tren maya”, asi mismo, constan los entregables y/o estudio:
Entregables Generales y Entregables Especificos, en |o sucesivo (entregables y/o estudio).

En primer lugar, respecto a “Proporcione copia del contrato o contratos celebrado(s) con BYA
BARRIENTOS Y ASOCIADOS SA DE CV, relativo a Trabajos Técnico-Juridicos para la
Identificacién y Liberacion de Areas de Afectacién para la Constitucién del Derecho de Via del
Proyecto Denominado Tren Maya, ..", después de realizar la bdsqueda exhaustiva de la
informacién se desprende que el Contrato Abierto de Prestacion de Servicios No. C-TM-
007/2019 de fecha 14 de agosto de 2019, celebrado entre Nacional Financiera, S.N.C.,
Institucién de Banca de Desarrollo como Fiduciaria en el Fideicomiso denominado Fondo
Nacional de Fomento al Turismoy la empresa BYA Barrientos y Asociados, S.A. de C.V, relativo
alos Trabajos Técnico — Juridicos para la identificacion y liberacién de dreas de afectacion para
la constitucion del derecho de via del proyecto denominado Tren Maya; el Convenio
Modificatorio al Contrato de fecha 16 de diciembre del 2019 y Segundo Convenio
Modificatorio al Contrato de fecha 31 de marzo del 2020, no obstante, la informacién se
encuentra disponible publicamente en la Plataforma Nacional de Transparencia, en los
siguientes vinculos electronicos, respectivamente:

http://inai.fonatur.gob.mx/Art70/FrXXVIIIB/2019/OBRA/CONTRATO%20Y%20ANEXOS/CONTR
ATO%20C-TM-0072019%20VP.pdf

http://inai.fonatur.gob.mx/Art70/FrXXVIIB/2020/ADQUISICIONES/CM-TM-007-2019-VP.pdf

http://inai.fonatur.gob.mx/Art70/FrXXVIIIB/2020/ADQUISICIONES/2CM-TM-007-2019-VP.pdf

Ahora bien, por cuanto hace a "Asimismo, solicito proporcione la informacidn producida por
BYA BARRIENTOS Y ASOCIADOS SA DE CV en el marco del contrato o contratos celebrados”,
una vez analizada la informacion, se advierte que ésta es susceptible de ser considerada como
clasificada por contener informacién que actualiza los supuestos de reserva de la informacion,
ello de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 27, 98, 100, 102, 110, fraccidén VI y 111 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (en lo sucesivo “LFTAIP"), en
relacion con los diversos 100, 103, 104 y 113, fraccién VI de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica {en lo sucesivo “LGTAIP").

Por ello, en atencidn a lo ordenado en los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion
y Desclasificacién de la Informacion, asi como para la Elaboracién de Versiones Pdblicas, (en
adelante “LINEAMIENTOS"), especificamente en el numeral Segundo, fraccidn Xl en relacién
con los articulos anteriormente citados se procede a desarrollar la siguiente prueba de dafio.

Para comenzar, de acuerdo con los LINEAMIENTOS citados, la prueba de dafio constituye “La
argumentacion fundada y motivada que deben realizar los sujetos obligados tendiente a
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acreditar que la divulgacion de informacién lesiona el interés juridicamente protegido por la
normativa aplicable y que el dafo que puede producirse con la publicidad de la informacidn
es mayor que el interés de conocerla”.

De ahi que, a continuacién, se desarrolle la argumentacion fundada y motivada del por qué la
informacién solicitada tiene el caracter de reservada, de acuerdo con el numeral 110 de la
LFTAIP en relacidn con el diverso 113 de la LGTAIP.

No pasa desapercibido que, [a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevé
en el apartado A, fraccién |, del articulo 6°, como principio para ejercer dicho derecho que toda
la informacion en posesidn de cualquier autoridad, entidad, organc y organismo de los tres
poderes de la unién, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
estd protegida en los términos que fijen las leyes.

“Articulo 6.- (...}

A. Para el gjercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacién y las entidades
federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes
principios y bases:

()

La ley establecerd aquella informacién que se considere reservada o confidencial.

()

Asimismo, la LFTAIP y la LGTAIP, regulan el acceso a la informacién y sus excepciones, al
disponer que toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesiéon
de los sujetos obligados en el ambito federal, es publica, accesible a cualquier persona y
sélo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada de forma temporal por
razones de interés publico y seguridad nacional o bien, como confidencial.

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar, investigar,
difundir, buscar y recibir informacion.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesidn de los sujetos
obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que se
establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte, la Ley Federal, las leyes de las Entidades Federativas y la normatividad aplicable en
sus respectivas competencias; sélo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones de interés plblico y seguridad nacional, en los términos
dispuestos por esta Ley.”

“Articulo 3. Toda la informacidén generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de
los sujetos obligados en el ambito federal, a que se refiere la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Inforrmacién Publica y esta Ley, es pulblica, accesible a cualquier persona y sélo
podré ser clasificada excepcionalmente como reservada de forma temporal por razones de
interés pUblico y seguridad nacional o bien, como confidencial. Los particulares tendran
acceso a la misma en los términos que estas leyes sefialan.

El derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar, investigar, difundir,
buscar y recibir informacién.”

Sirve de apoyo a lo anterior, |a tesis aislada de la Décima Epoca, NUm. de Registro: 2002944,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Libro XVlll, Marzo de 2013, Tomo 3 Materia(s). Constitucional, Administrativa, Tesis:
1.40.A.40 A (10a.}, Pagina: 1899.
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ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD EN EL
DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO.

Del articulo 6o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que el
Estado Mexicano estd constrefido a publicitar sus actos, pues se reconoce el derecho
fundamental de los ciudadanos a acceder a la informacidn que obra en poder de la autoridad,
que como lo ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la tesis P./J.
54/2008, publicada en el Semanaric Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, de rubro: "ACCESO A LA INFORMACION. SU
NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL", contiene una doble dimension:
individual y social. En su primer aspecto, cumple con la funcidon de maximizar el campo de la
autonomia personal, posibilitando el gjercicio de la libertad de expresidén en un contexto de
mayor diversidad de datos, voces y opiniones, mientras que en el segundo, brinda un derecho
colectivo o social gue tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién ne sélo como
factor de autorrealizacién personal, sino como un mecanismo de control institucional, pues
se trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es la publicidad de los actos de gobierno y la transparencia en el actuar de
la administracién, conducente y necesaria para la rendicién de cuentas. Por ello, el principio
de maxima publicidad incorporado en el texto constitucional, implica para cualquier
autoridad, realizar un manejo de la informacién bajo la premisa inicial que toda ella es publica
y s6lo por excepcion, en los casos expresamente previstos en la legislacién secundaria y
justificados bajo determinadas circunstancias, se podré clasificar como confidencial o
reservada, esto es, considerarla con una calidad diversa.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revisién 257/2012. Ruth Corona Mufioz. 6 de diciembre de 2012. Unanimidad de
votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Mayra Susana Martinez Lopez.

Del analisis y contenido del expediente C-TM-007/2019 y los documentos gue integran los
respectivos entregables y/o estudio relativos a la liberacién del derecho de via, después de
realizar la bUsqueda exhaustiva de la informacidn se advierte en relacion con el contrato de
referencia, se encuentra en tramite la Auditoria 379-DE del indice de la Auditoria Superior
de la Federacién y al respecto se cuentan dos pliegos de observaciones en curso: 2019-3-
2TW3N-22-0379-06-006 y 2012-3-21W3N-22-0379-06-007.

De ahi, se desprende que se actualiza la causal de clasificacién en su modalidad reserva,
contemplada en la fraccion VI del articulo 110 de la LFTAIP:

De la Informacién Reservada

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion
reservada podra clasificarse aguella cuya publicacion:

()

VI. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas al cumplimiento
de las leyes o afecte la recaudacion de contribuciones;

De manera que, la informacién relativa a los entregables del contrato C-TM-007/2019 es
susceptible de ser clasificada como reservada de manera total.

En relacién a la disposicidn legal transcrita, la informacion solicitada actualiza el supuesto
contemplado en la fraccion VI, del articulo 110 de la LFTAIP, por ello la prueba de dafio se
desarrolla en esa vertiente.

Ahora bien, en el ejercicio de la prueba de dafo, los LINEAMIENTOS sefalan que esta
argumentacion debe atender a lo siguiente:
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Trigésimo tercero. Para la aplicacion de la prueba de dafio a la que hace referencia el articulo
104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderan lo siguiente:

l. Se debera citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la Ley
General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento y, cuando
corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el carécter de informacién
reservada;

[I.  Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados deberan
demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un riesgo de perjuicio y
por lo tanto, tendran que acreditar que este Ultimo rebasa el interés pUblico protegido por la
reserva,

Il Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacion y la afectacién del
interés juridico tutelado de que se trate;

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacidn generaria una
afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable;

V. Enla motivacién de la clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar las circunstancias
de modo, tiempo y lugar del dafio, y

VI. Deberdn elegir la opcidn de excepcidn al acceso a la informacion que menos lo restrinja,
la cual serd adecuada y proporcional para la proteccidn del interés publico, y debera interferir
lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacion.

Adicionalmente, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 103, 104, 108 y 114 de la
LGTAIP, en relacion con el articulo 97,102,105y M de fa LFTAIP correlativa, estatuyen lo relativo
a la prueba de dafio:

Articulo 103. En los casos en gue se niegue el acceso a la informacién, por actualizarse alguno
de los supuestos de clasificacién, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o
revocar la decisién. Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacién del plazo de
reserva, se deberan sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al
sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma
legal invocada como fundamento. Ademas, el sujeto obligado deberd, en todo momento,
aplicar una prueba de dano. Tratdndose de aquella informacién que actualice los supuestos
de clasificacion, deberd sefalarse el plazo al que estard sujeto la reserva.

Articulo 104. En la aplicacién de la prueba de dafio, el sujeto obligado debera justificar que:

l.- La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

1. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgaciéon supera el interés publico general de que
se difunda, y

Ill.- La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Articulo 108. Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de caracter general ni particular
que clasifiguen Documentos o informacidn como reservada. La clasificacidon podra
establecerse de manera parcial o total de acuerdo al contenido de la informacién del
Documento y deberd estar acorde con la actualizacién de los supuestos definidos en el
presente Titulo como informacion clasificada.

En ningln caso se podran clasificar Documentos antes de que se genere la informacion.
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La clasificaciéon de informacién reservada se realizard conforme a un analisis caso por caso,
mediante la aplicacion de la prueba de dafo.

Articulo 114. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberan fundar y
motivar, a través de la aplicacion de la prueba de dafio a la que se hace referencia en el
presente Titulo.

Articulo 97. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto cbligado determina que la
informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de
conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo.

En el proceso de clasificacion de la informacion, los sujetos obligados observaran, ademas de
lo establecido en el Titulo Sexto de la Ley General, las disposiciones de la presente Ley.

Los titutares de las Areas de los sujetos obligados seran los responsables de clasificar la
informacién, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General v la presente Ley.

Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera restrictiva y limitada, las excepciones al
derecho de acceso a la informacién previstas en el presente Titulo y deberan acreditar su
procedencia, sin ampliar las excepciones o supuestos de reserva o confidencialidad previstos
en las leyes, de conformidad con lo establecido en la Ley General.

Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de caradcter general ni particular que
clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos antes de
dar respuesta a una solicitud de acceso a la informacion.

La clasificacién de informacion reservada se realizard conforme a un analisis caso por caso,
mediante la aplicacion de la prueba de dario.

Articuio 102. En los casos en que se niegue el acceso a la informacién, por actualizarse alguno
de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia deberd confirmar, modificar o
revocar la decisién.

Para motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacién y la ampliacién del plazo de
reserva, se deberan sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al
sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la horma
legal invocada como fundamento. Ademas, el sujeto obligado debera, en todo momento,
aplicar una prueba de dafo.

Tratandose de aquella informacién que actualice los supuestos de clasificacién, debera
sefalarse el plazo al que estara sujeto la reserva.

Articulo 105. Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de caracter general ni particular
que clasifiguen documentos o informacion como reservada. La clasificacion podra
establecerse de manera parcial o total de acuerdo al contenido de la informacion del
documento y deberd estar acorde con la actualizacién de los supuestos definidos en el
presente Titulo como informacién clasificada.

Articulo 111. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberan fundar y
motivar, a través de la aplicacidn de la prueba de dafo a la que se refiere el articulo 104 de la
Ley General.

Por ello, en atencion al Trigésimo Tercero de los Lineamientos Generales en Materia de

Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones
Publicas, (en adelante “LINEAMIENTOS"), se deben solventar los rubros que sus numerales
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mencionan, a saber:

Trigésimo tercero. Para la aplicacién de la prueba de dafio a la que hace referencia el articulo
104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderan lo siguiente:

I Se deberd citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la Ley
General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento y, cuando
corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el caracter de informacién
reservada;

.  Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados deberan
demostrar que la publicidad de la informacidn solicitada generaria un riesgo de perjuicio y
por lo tanto, tendran que acreditar que este Ultimo rebasa el interés publico protegido por la
reserva;

I1l.  Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacién y la afectacién del
interés juridico tutelado de que se trate;

IV.  Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacidén generaria una
afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable;

V.  Enlamotivacién de la clasificacidon, el sujeto obligado deberd acreditar las circunstancias
de modo, tiempo y lugar del dafio, y

VI. Deberan elegir la opcidn de excepcidén al acceso a la informacion gue menos lo restrinja,
la cual serd adecuada y proporcional para la proteccion del interés publico, y debera interferir
lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacidn.

Asi pues, las consideraciones que dan lugar a la reserva de la informacién solicitada son del
sentido siguiente:

R Se debera citar la fraccidn y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113
de la Ley General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente
ordenamiento y, cuando corresponda, elsupuesto normativo gque
expresamente le otorga el cardcter de informacidn reservada;

En la solicitud de acceso a la informacion de folio 2116000008721, la causal de reserva que en
el caso concreto se actualiza es |la prevista en la fraccion VI del articulo 110 de la LFTAIP y N3,
fraccién VI de la LGTAIP, en relacién con el numeral Vigésimo Cuarto de los LINEAMIENTOS.

1. Mediante la ponderacidn de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberdn demostrar quela publicidad de la informaciéon sclicitada
generaria un riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendradn que acreditar que
este Ultimo rebasa el interés publico protegido por la reserva;

En primer término, se pueden identificar como derechos contendientes: por un lado el
derecho de acceso a la informacién del solicitante v, por el otro la correcta conduccién del
procedimiento de Auditoria de Cumplimiento a Inversiones Fisicas: 2019-3-21W3N-22-0379-
2020 379-DE de la Auditoria Superior de la Federacidn {en adelante “ASF"}, asi como su
seguimiento y verificacion de la observancia de los Pliegos de Observaciones 2019-3-21W3N-
22-0379-06-006y 2019-3-21W3N-22-0373-06-007 que se desprenden de aquellay que deberan
ser solventados por las areas competentes de FONATUR; los que a la fecha se encuentran adn
en tramite; por lo que la informacidn solicitada es susceptible de verse adicionada.

Especificamente, de divulgarse publicamente “Asimismo, solicito proporcione la informacion

producida por BYA BARRIENTOS Y ASOCIADOS SA DE CV en el marco del contrato o contratos
celebrados" la informacidén podria interferir en la conduccion de la auditoria de referenciay en
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la compilaciény desarrollo del soporte de la informacidn que sirva para cumplir con los pliegos
de observaciones citados.

En ese sentido, el LINEAMIENTO Vigésimo Cuarto establece que en la prueba de dafo deben
acreditarse los siguientes elementos.

Vigésimo cuarto. De conformidad con el articulo 113, fraccion VI de la Ley General, podra
considerarse como reservada, aquella informacidon que obstruya las actividades de
verificacidon, inspeccién y auditorfa relativas al cumplimiento de las leyes, cuando se actualicen
los siguientes elementos:

l. La existencia de un procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes;
Il. Que el procedimiento se encuentre en tramite;

1l. La vinculacidn directa con las actividades que realiza la autoridad en el
procedimiento de verificacién del cumplimiento de las leyes, y

V. Que la difusion de la informacion impida u obstaculice las actividades de inspeccién,
supervision o vigilancia que realicen las autoridades en el procedimiento de
verificacién del cumplimiento de las leyes.

En cuanto al primer requisito, la ASF publica en su sitio de internet https://www.asf.gob.mx
los informes trimestrales de las revisiones periédicas que realiza a la Cuenta PUblica de cada
ejercicio fiscal. En ese sentido, en una Tercera Entrega del ejercicio 2019, la ASF ha publicado
el Informe del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2019 (en adelante
"INFORME", como se desprende de la siguiente direccion electronica:

https://www.asf.dob.mx/Section/58_Informes_de_auditoria
Asi pues, en la liga electrénica anteriormente citada se desprende la publicacién del
INFORME, a saber:

AUDITGRIN SUPERIOR DE LA FEDERACION iy - RO BE)

IREORMES 3¢ AMFIOBA ARG MEORIES PROGRINA MNUAL BE ACTIIBADES INFORME AR GF ACTIVIDABES TIRRD CUAKTO BE LA LACF

£ contenido de ta labor fiscalizadera de [z ASF se ve plasmadu en los informes de auditorta, que son presentados a la H. Cimara de Diputades come resuftado de la revisidn que se hace de

la Cuenta Piibfica cada afo.
Cyenta Pibfica 2019
L 2018
Tercera Entraga
Wm#wiﬂmw&\iﬁﬁmﬂﬂ ¢
1% Mensaje =£-
- 2005
E—Z'UM : s
;3 Informe def Resattado de 1a Fiscalizatidn Superior de la Caenta Pibfica 2018 #
Mensaje &1
2012
1

Ahora bien, del contenido del INFORME se desprende especificamente el Informe Individual
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de la Auditoria 379- DE relativa al proyecto Tren Maya (en adelante INFORME INDIVIDUAL)M
documento que contiene un dictamen de acciones de inspeccion, verificaciéon, seguimiento
y ejecucion de las acciones emprendidas por la ASF en el dmbito de sus respectivas
competencias y que se desprenden y vinculan directamente de la revisidon que ese ente
fiscalizador lleva a cabo de los diversos contratos y convenios ejercidos para la ejecucién del
Proyecto Tren Maya, salta a la vista, la fiscalizacién que se realiza del Contrato C-TM-007/2019
en el INFORME INDIVIDUAL, a foja 02:

CONCEPTOS REVISADOS
(Miles de pesos y porcentajes)
Conceptos Importe
Namero de contrato
Ejecutados  Seleccionados Ejercido Seleccionados

C-TM-001/2019 5 5 39,600.0 39,600.0
C-TM-002/2019 4 4 28,800.0 28,800.0
C-TM-003/2019 i0 10 23,870.0 23,870.0
C-TM-005/2019 21 2 33,074.2 33,074.2
C-T-006/2019 5 3 14,2347 11,2347
C-TM-007/2019 7 7 55,7224 55,722.4
C-TM-008/2019 88 88 150,943.2 150,943.2
¥TMCHI-PL/19-5-02 22 22 3,3308 3,330.8
TMFON-EA/19-5-01 2 2 1,462.9 1,462.9
TMYUC-PL/19-5-01 .38 38 3,749.1 37481
Totaf _202 202 _351,787.3 351,787.3

*El sombreado es propio

De esta forma, el propio INFORME INDIVIDUAL, in fine, contiene un Resumen de Resultados,
Observaciones y Acciones en el gue se ponen de manifiesto las facultades ejercidas por la ASF
en el marco del desarrollo de las labores de auditoria, inspeccidn, vigilancia, seguimiento y
ejecucidon de sus facultades constitucionales y legales. En concreto, la parte que interesa
sefiala medularmente lo siguiente:

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 14 resultados, de los cuales, en uno no se detecté irregularidad vy los 13
restantes generaron:

2 Recomendaciones, 1 Solicitud de Aclaracion, 4 Promociones. de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria y 8 Pliegos de Observaciones.

En ese sentido, es de concluirse que, a la fecha se estan ejecutando diversas acciones que se
traducen en el gjercicio de las facultades de verificacidn, inspeccién y auditoria relativas a los
entregables del contrato C-TM-007/2019:

2019-3-21W3N-22-0379-06-005 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dano o perjuicio, © ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 33,074,151.44 pesos (treinta y tres millones setenta y cuatro mil ciento cincuenta y
un pesos 44/100 M.N.), por el importe sefialado més los intereses generados desde la fecha de
pago hasta la fecha de su resarcimiento, debido a que se determind que el Fondo Nacional

@l visible y consultable en https//informe.asf.gob.mx/Documentos/Auditorias/2019_0379_a.pdf

‘e
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de Fomento al Turismo (FONATUR), no verificd que la contratista cumpliera con lo establecido
en el punto B, "Licitacién, evaluacién y adjudicacidon de ingenieria basica", fracciones i,
"Asesoria durante la evaluacion de las propuestas" y IV, "Asesoria para la emisién del fallo", del
Anexo 01 del contrato precitado, debido a que si bien, se realizé un anilisis a las propuestas
técnicas de los licitantes, no se llevd a cabo la revisidén de las propuestas econdmicas; no
obstante, se adjudicé al de monto mas bajo; adicionalmente, fue la empresa encargada de la
asesoria para la contratacidon de la Ingenieria Basica quien determind la presentacién del
formato 04, "Analisis de precios unitarios", del Anexo 5, "Formato de la propuesta econdmica’,
en el cual se establecid incluir, entre otros, los costos indirectos, asi como integrar las matrices
con todo lo necesario para realizar los servicios; sin embargo, no detectd que en la propuesta
del licitante ganador del contrato nGm. C-TM-008/2019, existian duplicidades en especifico al
personal considerado tanto en las matrices de precios unitarios como al personal de oficinas
de campo contemplados en sus costos indirectos, asi como una incorrecta estructuracion de
las matrices, mismas que no cumplieron con lo previsto en los programas propuestos, como
se detalla en los resultados nims. 5y 6, de este informe de auditorfa, respectivamente; por
todo lo anterior, se concluye que la empresa encargada de los servicios de asesoria técnica,
particularmente, para la contratacion de la Ingenieria Basica, no cumplié con los alcances
establecidos en el objeto del contrato nUm. C-TM-005/2019, en el gue durante el ejercicio fiscal
20719 se pagd el importe observado, en incumplimiento de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, articulo 134; de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, articulo 1, parrafo segundo; de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, articulos 24 y 53, parrafo segundo; de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, articulo 7, fracciones | y VI, del Reglamento de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 66, fracciones | y llI, y articulo
5, de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad

Deficiencias en el procedimiento de contratacion.

8. Con la revision de los contratos de servicios relacionados con la obra pdblica ndms. C-TM-
007/2019 y C-TM-008/2019, correspondientes a los servicios para la liberacidén de derechos de
via e Ingenieria Basica, respectivamente, se determind que el Fondo Nacional de Fomento al
Turismo (FONATUR), no verificd que se contara con el trazo definido por donde pasara la via
ferroviaria, toda vez que en los entregables del Tramo 1, denominados “Estudios de
alternativas de trazo” del contrato nam. C-TM-008/2019, se localizaron archivos en formato
DWG referentes al trazo preliminar del FONATUR y el trazo de la alternativa propuesta por la
empresa encargada de los servicios; de los cuales, se observd que el analisis de las alternativas
del trazo y la realineacion de curvas y pendientes, generaron cambios en el trazo en 53.5 km,
hasta el momento de la revision. Cabe sefialar que el plano de las alternativas del mes de
octubre de 2019, Unicamente contemplaba una longitud de 473.0 km; sin embargo, la
longitud objetivo del contrato ndm. C-TM-007/2019 era de 538.0 km.

Adicionalmente, se observd que los contratos ndms. C-TM-007/2019 y C-TM-008/2019 se
formalizaron el 14 y 23 de agosto de 2019, respectivamente; es decir, que se gjecutaron
simultaneamente; sin embargo, para determinar el derecho de via a liberar correspondiente
al objeto del contrato nim. C-TM-007/2019, se requeria contar con la determinacién de la
alternativa mas viable objeto del contrato ndm. C-TM-008/2019, Ingenieria Bésica, que
contempld como trazo final la alternativa 2 para los Tramos 1y 2, por ser las mas factibles en
relacién con las velocidades de disefo, ser las que menos afectarian el trazo existente y el
derecho de via histérico, asi como las gue mas beneficios econémicos traerian al proyecto; por
lo anterior, y al no haberse contemplado este requisito, se generaron gastos innecesarios por
6,208.4 miles de pesos, por los cambios en 53.5 km de longitud, es decir, el 10.0% del importe
contratado de los servicios “Trabajos Técnico-Juridicos para la Identificacién y Liberacion de
Areas de Afectacion para la Constitucién del Derecho de Via del Proyecto denominado Tren
Maya”, del contrato nim. C-TM-007/2019; por lo tanto, hasta no contar con el trazo definitivo,
se corre el riesgo de generar costos adicionales para la Federacion por la liberacién del
Derecho de Via, lo anterior en contravenciéon de los articulos 134 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 1, parrafo segundo de la Ley Federal de Presupuesto y
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Responsabilidad Hacendaria; 19, parrafo segundo, 20 y 21 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, Clausula Sexta y Clausula Novena, inciso b}, del
contrato de servicios num. C-TM-007/2019.

En respuesta y como accién derivada de la presentacién de resultados finales del 17 de
diciembre de 2020, formalizada con el acta nim. 003/CP2019, la Subdireccién de Recursos
Financieros del Fondo Nacional de Fomento al Turismo, con el oficio nim, SRF/KGH/015/2021
del 18 de enero de 2021, presentd las argumentaciones y documentacién que, para el casc de
este Resultado num. 8, anexd el oficio ndm. DI/AVA/014/2021 del 8 de enero de 2021, en el que
se manifestd que la observacién es imprecisa, al no especificar a qué cambios se refiere, ya
que no proporciond los datos necesarios para atenderla; no obstante, resulta errénea la
aseveracidon de que la diferencia de 53.5 km se debe a cambios o modificaciones al eje del
trazo, puesto que esa diferencia fue producto de los trabajos realizados en el tramo que va de
Dzitbalché a Uman, cuya longitud estaba prevista en el pre-trazo que sirvid de referencia para
los trabajos del contrato nim. C-TM-007/2019.

Se argumentd también que, en la minuta del 14 de agosto de 2019 se hizo constar que la
empresa contratada recibid el pre-trazo con una longitud de 538 km; posteriormente, con
fechas 17 de septiembre y 30 de octubre de 2019, se firmaron minutas con el prestador de
servicios para que llevara a cabo los ajustes respectivos, respetando en todo momento la
longitud inicial de 538 km, por lo que se hace constar la entrega del trazo y sus ajustes a la
empresa contratada.

Por otra parte, se aclara que el trazo generado en la ingenieria bdsica estd sujeto a
modificaciones, en virtud de la actualizacién en campo de circunstancias adversas
relacionadas con situaciones topograficas, geotécnicas, técnicas, sociales, ambientales,
arqueoldgicas, politicas, etcétera, y toda vez que en el instrumento contractual no fueron
expresamente prohibidas las modificaciones al trazo preliminar, siempre que los trabajos no
excedieran 538 km de longitud, la observacién no resulta aplicable al caso.

Por lo anterior, se ha demostrado que los “gastos innecesarios” que determind la ASF no
existieron, ya que los trabajos del contrato C-TM-007/2012, se devengaron y pagaron en su
totalidad, previa recepcién y revisiéon de los entregables correspondientes.

Una vez analizada la documentacién remitida por la entidad fiscalizada, la ASF determind que
la observacién subsiste, toda vez que, como se sefialé en la observacién preliminar, para
determinar el derecho de via correspondiente al contrato num. C-TM-007/2019, se requeria
contar con la determinacion de la alternativa mas viable por parte del contrato num. C-TM-
008/2019, Ingenieria Basica, que contempld como trazo final la alternativa 2 para los Tramos 1
y 2; sin embargo, en las minutas sefialadas por la dependencia, no se hace constar en ningdn
punto que se modificardn los trabajos con base en las modificaciones realizadas por la
Ingenieria Basica, por lo antericr, y al no haberse contemplado este requisito, se reitera que se
generaron gastos innecesarios por 6,208.4 miles de pesos por la modificaciéon del trazo en 53.5
km, sin antes considerar los documentos gue se estaban generando para el mismo proyecto;
ademads, como la entidad fiscalizada argumentd, se ratifica que el trazo generado en la
ingenieria bdsica esté sujeto a modificaciones, porlo que a la fecha no se tiene el trazo definido
y hasta no contar con el trazo definitivo, se corre el riesgo de generar costos adicionales para
la Federacion por la liberacién del Derecho de Via.

2019-3-21W3N-22-0379-06-006 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Plblica Federal por un
monto de 6208,436.00 pesos (seis millones doscientos ocho mil cuatrocientos treinta y seis
pesos 00/100 M.N.), por el importe sefialado mas los intereses generados desde la fecha de
pago hasta la fecha de su resarcimiento, debido a que no se verificd que se contara con el
trazo definido por donde pasara la via ferroviaria, toda vez que el andlisis de las alternativas
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del trazo y la realineacién de curvas y pendientes, correspondientes al contrato nim. C-TM-
008/2019, generaron cambios en el trazo en 53.5 km, hasta el momento de la revisién, por lo
que se generaron gastos innecesarios por 6,208,436.00 pesos, por los cambios en los 53.5 km
de longitud, es decir, el 10.0% del importe contratado de los servicios "Trabajos Técnico-
Juridicos para la Identificacion y Liberacion de Areas de Afectaciéon para la Constitucion del
Derecho de Via del Proyecto denominado Tren Maya", del contrato nam. C-TM-007/2019, ya
que el trabajo realizado en el tramo mencionado, no tendré utilidad.

Adicionalmente, se observé que los contratos ndms. C-TM-007/2019 y C-TM-008/2019 se
formalizaron el 14 y 23 de agosto de 2019, respectivamente; es decir, que se ejecutaron
simultaneamente; sin embargo, para determinar el derecho de via a liberar correspondiente
al objeto del contrato nim. C-TM-007/2019, se requeria contar con la determinacion de la
alternativa mas viable objeto del contrato num. C-TM-008/2019, Ingenieria Basica, que
contemplé como trazo final la alternativa 2 para los Tramos 1y 2, por ser las mas factibles en
relacion con las velocidades de disefio, ser las que menos afectarian el trazo existente y el
derecho de via histérico, asi como las que maés beneficios econdmicos traerian al proyecto, en
incumplimiento de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134; de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 1, parrafo segundo; de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, articulos 20 y 21y Clausula
Sexta y Clausula Novena, inciso b), del contrato de servicios nim. C-TM-007/2019.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad
Deficiencias en el procedimiento de contratacion.

9. Con la revision del contrato ndm. C-TM-007/2019, cuyo objeto fue “Trabajos Técnico-
Juridicos para la ldentificacién y Liberacién de Areas de Afectacién para la Constitucion del
Derecho de Via del Proyecto denominado Tren Maya”, se determiné que el Fondo Nacional
de Fomento al Turismo (FONATUR), no establecié los mecanismos con los que se verificaria el
cumplimiento de los entregables solicitados a la empresa responsable de los servicios, debido
a que los elementos establecidos para dicho fin son insuficientes; toda vez que es imposible
medir la afectacién y en consecuencia, verificar las dreas de los predios que se propuso liberar.

Por otra parte, de |a revisidn de los entregables, se constatd que existen inconsistencias tales
como la no acreditacién de la posesidn de los predios, e incongruencias en los nombres de las
personas que son consideradas como representantes de los mismos; asimismo, en el
entregable especifico 3, "Determinaciéon de &reas de afectacién”, la empresa calculé y
manifestd que de los 21,520,000.0 m? correspondientes a los 538 km (538,000.0 m) por 40.0 m
de ancho de derecho de via, Unicamente existia afectacién en 11,520,000.00 m?, es decir, que
16,000,000.00 m? no presentan afectacion en el derecho de via; y debido a que la unidad de
pago es por metro cuadrado (m?) de afectacidon y que no se encuentra afectada toda el area
contratada, se generaron diferencias entre lo pagado y efectivamente ejecutado por 13,190.]
miles de pesos Por Ultimo, no existe constancia ni evidencia documental del avalto e importe
total a pagar para cada predio afectado, aun y cuando en el contrato nim. C-TM-007/2013, en
el Anexo 01, punto 11.2.2.7. "Entregable especifico 7. Integracién de expedientes”, fraccién XII,
se solicitd el: "Avallo de INDABIN del inmueble o bienes distintos a la tierra, como sustento de
la ficha de indemnizacién de lo correspondiente a la tierra”; por lo que, con base en todo lo
anterior, se advierte la falta de revisidén y anélisis de la contratacién y verificaciéon de la
ejecucion de los servicios por parte del personal del FONATUR, por lo gque, se observa un
importe de 13,190.1 miles de pesos; lo anterior, en contravencion del articulo 66, fraccién Iil, del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Clausula
Segunda, parrafo séptimo, Clausula Sexta, Cldusula Novena, inciso b), Clausula Décima,
parrafo tercero, y Clausula Décima Quinta del contrato de servicios nim. C-TM-007/2019.

En respuesta y como accion derivada de la presentacion de resultados finales del 17 de

diciembre de 2020, formalizada con el acta nim. 003/CP2019, la Subdireccién de Recursos
Financieros del Fondo Nacional de Fomento al Turismo, con el oficio nGm. SRF/KGH/015/2021
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del 18 de enero de 2021, presentd las argumentaciones y documentacién que, para el caso de
este Resultado nim. 8, anexé el oficio nUm. DI/AVA/014/2021 del 8 de enero de 2021, en el que
se manifestd que la observacion es imprecisa y carece de objetividad y sustento técnico, lo
gue hace imposible su atencidén por la incertidumbre técnica generada; asimismo, se
menciond que con la informacion remitida a la ASF durante la revisién se acredita que la
empresa ejecuto la totalidad de los trabajos para cada uno de los conceptos, por [o que no
existieron diferencias entre lo pagado y lo efectivamente ejecutado.

Finalmente, en relacion con la diferencia de 13,190.1 miles de pesos, se argumenté que la ASF
realizo los calculos correspondientes a partir de una revision parcial de los entregables; no
obstante, que existe evidencia de la ejecucion de los trabajos pagados .

Una vez analizada la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada, la ASF
determind que la observacion subsiste, toda vez gue la observaciéon se realizé con base en la
documentacion presentada por la propia dependencia y con ésta se determinaron las
diferencias generadas, debido a que no se tiene evidencia de la existencia de soporte
documental adicional al remitido, respecto a las estimaciones 1, 2, 3 y 5 para el entregable
especifico 3, “Determinacion de areas de afectacion”; asimismo, se sefiala que debido a que
los trabajos de Derecho de Via se realizaron en el Tramo del Tren del Istmo de Tehuantepec
(Tramo FIT), éste contaba con &reas federales ya liberadas, en consecuencia, resulta
innecesario generar pagos por la totalidad del contrato; ademas, se reitera que al no
establecer mecanismos como: planos georreferenciados, debidamente formalizados y en
formatos con los cuales se puedan visualizar y medir los predios que serdn afectados, con los
que se verificaria el cumplimiento de los entregables solicitados a la empresa responsable de
los servicios, es imposible medir la afectacién y en consecuencia, verificar las dreas de los
predios que se propuso liberar; en este mismo contexto, con la documentaciéon remitida no
se lograron validar las dreas afectadas ni las &reas correspondientes a las reas federales, por
lo que, se ratifica el importe observado por 13,190.1 miles de pesos.

Asimismo, no se aclararon las inconsistencias tales como la no acreditacion de la posesién de
los predios, e incongruencias en los nombres de las personas que son consideradas como
representantes de los mismes; adicionalmente, no presenté argumentos, constancia ni
evidencia documental del avallGo e importe total a pagar para cada predio afectado, como lo
estipulaba el contrato.

2019-3-21W3N-22-0379-06-007 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
rmonto de 13,190,116.00 pesos (trece millones ciento noventa mil ciento dieciséis pesos 00/100
M.N.), por el importe sefialado mas los intereses generados desde la fecha de pago hasta la
fecha de su resarcimiento, debido a que para el contrato num. C-TM-007/2019, cuyo objeto fue
"Trabajos Técnico-Juridicos para la Identificacion y Liberacién de Areas de Afectacion para la
Constitucion del Derecho de Via del Proyecto denominado Tren Maya", se detectaron
diferencias entre lo pagado y efectivamente ejecutado por el importe sefialado, toda vez que,
en el entregable especifico 3, "Determinacion de dreas de afectacién”, la empresa calculé y
manifestd que de los 21,520,000.0 m? correspondientes a los 538 km (538,000.0 m) por 40.0 m
de ancho de derecho de via, Unicamente existia afectacién en 11,520,000.00 m?, es decir, que
10,000,000.00 m? no presentan afectacién en el derecho de via; y debido a que la unidad de
pago es por metro cuadrado (m?) de afectacion y que no se encuentra afectada toda el drea
contratada, la entidad fiscalizada no debid considerar el pago de 10,000,000.00 m?, lo anterior,
con un periodo de ejecucion del 14 al 22 de agosto de 2019,y con fecha de pago el 27 de agosto
de 2019, en incumplimiento de la Cldusula Segunda, parrafo séptimo, Clausula Sexta, Clausula
Novena, inciso b}, Clausula Décima, parrafo tercero, y Clausula Décima Quinta del contrato de
servicios num. C-TM-007/2019.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad
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Deficiencias en el procedimiento de contratacion.

10. Con la revisién de los contratos de servicios nims. TMFON-EA-19-S-01y C-TM-008/2019, se
determin® que el Fondo Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR), no verificé que se
contara con el trazo definitivo del Proyecto Tren Maya, previos a la contratacién de la
“Elaboracién, Seguimiento y Obtencidén de la Exencion de Manifestacién de Impacto
Ambiental para el Tramo FIT del Tren Maya”, toda vez que en los entregables del Tramo T,
denominados “Estudios de alternativas de trazo", del contrato nim. C-TM-008/2019, se
localizaron archivos en formate DWG referentes al trazo preliminar del FONATUR Yy el trazo de
la alternativa propuesta por la empresa encargada de los servicios; de los cuales, se abservé
que las alternativas del trazo y la realineacién de curvas y pendientes, generaron cambios en
el trazo en 53.5 km.

Por lo anterior, y debido a la indeterminacion del trazo, no se realizd la Manifestacion de
Impacto Ambiental de los 53.5 km que pasan fuera del derecho de via existente; ademads, en
caso de que hubiera modificaciones al proyecto de la obra respectiva, los interesados debian
hacer del conocimiento de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, a fin de que
ésta, en un plazo nc mayor de 10 dias notificara si era necesaria la presentacion de informacion
adicional para evaluar los efectos al ambiente, que ocasionaran tales modificaciones, como
cambios de uso del suelo de areas forestales, asi como selvas y zonas aridas, obras y
actividades en areas naturales protegidas de competencia de la Federacidén.

Por otra parte, cabe destacar que, debido a que no se cuenta con el trazo definitivo para la
ejecucion del Proyecto Tren Maya, se corre el riesgo de generar gastos mayores para la
determinacion de la Manifestacion de Impacto Ambiental de los tramos fuera del derecho de
via existente, lo anterior en contravencion de los articulos 28, fracciones Vi, Xl y 30 de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente vy 5, inciso B.

En respuesta y como acciéon derivada de la presentacion de resultados finales del 17 de
diciembre de 2020, formalizada con el acta nim. 003/CP2019, la Subdireccidon de Recursos
Financieros del Fondo Nacional de Fomento al Turismo, con el oficio nUm. SRF/KGH/015/2021
del 18 de enero de 2021, presentd las argumentaciones y documentacion que, para el caso de
este Resultado ndm. 10, anexd un escrito sin nombre, en el que argumentd que, la observacién
se advierte que no es procedente toda vez que la contratacién de los servicios con cargo al
contrato ndm. TMFON-EA-19-S-01, se llevd a cabo y fue suscrito por el FITy no por FONATUR,
por lo que no tuvo vinculacidn ni injerencia alguna con la contratacion llevada a cabo por el
FIT, por otra parte cabe indicar que la gestién de la MIA, se efectud respecto del trazado
definitivo reflejado en la Ingenieria Basica, trazo definitivo a partir del cual, FONATUR, estuvo
en condiciones de iniciar las gestiones en materia medioambiental, sin correr riesgos de
gastos mayores para la obtencion de las autorizaciones en materia de Manifestacién de
Impacto Ambiental de los tramos fuera del derecho de via existente.

Una vez analizada la documentacidén proporcionada por la entidad fiscalizada, la ASF
determiné que la observacion subsiste, toda vez que, aun y cuando para este resultado se
argumentd que “la gestidn de la MIA, se efectud respecto del trazado definitivo reflejado en la
Ingenieria Basica...", lo cierto es que, existen incongruencias en las respuestas emitidas por el
FONATUR, debido a que, como se manifestd en la respuesta para el Resultado nlim. 8 de este
informe de auditoria, los servicios con cargo a la Ingenieria Basica no determinaron el trazo
definitivo, situacién que contrasta con lo argumentado para este resultado, por lo que los
trabajos de la Manifestacion de Impacto Ambiental no pudieron haberse realizado con base
en los entregables de la Ingenieria Basica; asimismo, si bien manifestaron que FONATUR no
tuvo injerencia en la contratacién de los servicios con cargo al contrato nim. TMFON-EA-19-
S-01, de la lectura al contrato se constatd que en ninguUn punto se menciond al FIT como
contratante, toda vez que fue formalizado por el apoderado de Nacional Financiera S.N.C.,
Institucidon de Banca de Desarrollo como Fiduciaria en el Fideicomiso denominado Fondo
Nacional de Fomento al Turismoy el apoderado de la empresa contratada, ademaés de que los
pagos a éste se llevaron a cabo con recursos de esta entidad fiscalizada y que los entregables
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de éste forman parte de los expedientes del FONATUR.

El segundo requisito del LINEAMIENTO Vigésimo Cuarto, por su parte establece la necesidad
de que el procedimiento o procedimientos de referencia se encuentren en trdmite. En
atencion a ello, la Ultima parte del INFORME INDIVIDUAL de referencia cuyo dictamen fue
emitido el 27 de enero de 2021, por lo que, se encuentra transcurriendo el término que sefiala
la Ley de la materia para el ejercicio de las acciones que determina la ASF.

Ahora bien, en cuanto al tercer requisito establecido por el LINEAMITO Vigésimo Cuarto, la
vinculacién directa de las actividades que realiza la autoridad en el procedimiento de
verificacion del cumplimiento de la ley es manifiesta toda vez que, a dicho de la propia ASF en
los parrafos anteriormente citados, se encuentra en revisién el contrato C-TM-007/2019 y sus
respectivos entregables y/o estudio como objeto de revisién de la Cuenta PUblica 2019,
entregables con son materia de los Pliegos de observaciones 2019-3-21W3N-22-0379-06-005,
2019-3-21W3N-22-0379-06-006 y 2019-3-21W3N-22-03792-06-007; como se desprende de los
parrafos citados con anterioridad.

En ese sentido, el ejercicio de facultades de la ASF en la verificacion y cumplimiento de la Ley,
se ve reflejada en el propio texto integro del INFORME INDIVIDUAL y especificamente en los
pliegos de observaciones relativos a la auditoria 379-DE que fueron transcritos. Por ello dichos
pliegos guardan estrecha relacion con lo solicitado mediante el ndmero de folio
2116000008721 relativa a “"Asimismo, solicito proporcione la informacién producida por BYA
BARRIENTOS Y ASOCIADOS SA DE CV en el marco del contrato o contratos celebrados”.

Por lo anterior, se concluye gue la informacién solicitada en cuanto a “proporcione la
informacién producida por BYA BARRIENTOS Y ASOCIADOS SA DE CV en el marco del
contrato o contratos celebrados”, es la misma que aguella que actualmente es materia de la
Auditoria 379-DE y de los pliegos de observaciones resultantes de aquella, que a la fecha se
encuentran en etapa de seguimiento, por lo que se actualiza fehacientemente lo dispuesto
por la fraccién Il del LINEAMIENTO Vigésimo Cuarto.

Asimismo, |a fraccién IV del LINEAMIENTO Vigésimo Cuarto se colma en el sentido de que, la
difusion y publicidad de la informacién relativa al procedimiento de Auditoria 379- DE y sus
acciones de seguimiento que versan sobre los pliegos de observaciones anteriormente
citados. En ese sentido, la difusién de la informacidn del procedimiento de referencia que se
encuentra en desarrollo podria dar pie a que factores externos a FONATUR encuentren
injerencia mediatica o inclusive politica que repercuta directamente en la conduccion de las
diligencias necesarias que permitan la adecuada atencién de los pliegos de observaciones
resultantes del INFORME y el INFORME INDIVIDUAL, dando como resultado un sesgo
innecesario en la forma en que se tramita el presente asunto ante la ASF, tanto dentro de ese
Ente Fiscalizador como en cuanto al tramite que le da FONATUR.

1l. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacién y la
afectacion del interés juridico tutelado de que se trate;
Retomando lo expuesto en parrafos anteriores, el vinculo entre la difusion de la informacion,
que en el caso concreto versa medularmente sobre la correcta conduccion sin injerencia de
factores externos del expediente de la Auditoria 379- DE de la ASF, en la que FONATUR es
Organo fiscalizado.

De esta forma, |la correcta conduccién del expediente administrativo de la auditoria 379- DE
puede verse amenazada con la publicidad de la informacion relativa a los entregables sobre
los que versa, toda vez que los pliegos de observaciones citados en parrafos anteriores se
apoyan directamente sobre el contenido de los entregables del contrato C-TM-007/2019; va
que, de hacerse publica la informacidn relativa a dichos entregables se expondrian
indiscriminadamente los datos con base en los cuales se tornan las medidas necesatrias para
solventar los pliegos de observaciones producto de la auditoria de referencia. Asimismo, la
conduccién de los resultados de auditoria podria verse afectada por factores externos que
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indefectiblemente vicien el trémite de seguimiento de la auditoria, mas cuando se hace a la
par del proceso electoral vigente.

V. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion
generaria una afectacidn, a través de los elementos de un riesgo real,
demostrable e identificable;

Riesgo real. De acuerdo con lo anteriormente expuesto, la informacién inherente a los
entregables del contrato C-TM-007/2019 materia de auditoria y de los pliegos de
observaciones relativos al INFORME y al INFORME INDIVIDUAL comprometen las acciones de
seguimiento ante la instancia fiscalizadora, es decir, la ASF.

A su vez, de hacerse publica la informacién, se marca la pauta para que factores mediaticos
interfieran en la prosecucién de las acciones que permitan solventar las observaciones hechas
por la ASF.

Riesgo demostrable e identificable. Existe el peligro fundado de que la posibilidad de hacer
del conocimiento los entregables del contrato C-TM-007/2019 comprometa la objetividad de
la ASF en la conduccidn y ejercicio de las acciones que las leyes y la Constitucion le confieren.

V. la motivacién de la clasificacién, el sujeto obligado deberd acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, y

Circunstancia de modo: Actualmente se ejercen facultades de inspeccion, vigilancia y
auditoria con respecto del contrato C-TM-007/2019 y sus respectivos entregables por la
revision de la Cuenta Publica 2019 por parte de la ASF.

Circunstancia de tiempo: Las facultades de inspeccion, vigilancia y auditoria que detenta ASF
son vigentes y se proyectan consecuencias de auditoria a futuro. Por un lado, las acciones de
seguimiento qgue hasta el momento ha ejercido ASF se contemplan para continuar su tramite
conforme a los articulos 39, 40, 42 y 43 de la Ley de Fiscalizacién y Rendiciéon de Cuentas de la
Federacion. En ese sentido, se proyectan en un primer término 30 dias habiles para que
FONATUR realice manifestaciones en aras de solventar las observaciones del INFORME
INDIVIDUAL, que concluidos daran lugar a 120 dias habiles mas a efecto de que ASF se
pronuncie sobre las manifestaciones de la entidad fiscalizada, hecho lo anterior deberan
transcurrir 30 dias hébiles mas para los efectos del articulo 42 Gltimo pérrafo vy si resultare
procedente la autoridad fiscalizadora darad pie a la ejecucién de las acciones penales y
administrativas gue en derecho procedan por lo que iniciaria un nuevo plazo conforme a las
determinaciones de ASF.

Circunstancia de lugar de dafio: El contrato C-TM-007/2019 que se refiere a los “Trabajos
técnico-juridicos para la identificacidny liberacién de areas de afectacién para la constitucion
del derecho de via del proyecto denominado tren maya" tiene lugar en la sede de FONATUR
en la Ciudad de México.

VI. Deberan elegir la opcién de excepcion al acceso a la informacién que
menos lo restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccién
del interés publico, y debera interferir lo menos posible en el ejercicio
efectivo del derecho de acceso a la informacion.

La reserva de informacion tempeoral que realiza esta Unidad Administrativa representa el
medio menos restrictivo disponible para salvaguardar la correcta prosecucion del expediente
de auditoria de 379-DE bajo los principios de objetividad e imparcialidad a gque deben
sujetarse los procedimientos de auditoria y de verificacién del cumplimiento de la ley fuera
de injerencias externas.

En tal sentido, de acuerdo con los argumentos antes expuestos y de conformidad con lo
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establecido en el articulo 65 fraccion Il de LFTAIP, en relacién con el articulo 44 fraccién Il
de la LGTAIP, respetuosamente se somete a consideracion del H. Comité de Transparencia
conforme a sus facultades analice la propuesta y, en su caso, confirme la clasificacion de la
informaciéon como reservada por los proximos (4) cuatro afios a partir de la fecha de
confirmacién de la reserva, de los entregables y/o estudio derivados del contrato C-TM-
007/2019, que ha sido solicitada mediante el folio 2116000008721

Por instrucciones del enlace de transparencia de la Direccién de Desarrollo, Urb. Ligia Renata
Valderrama Midence y en atencidn a la solicitud de acceso a la informacién con nimero de
folio 2116000003921, presentada a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, cuyo
contenido es:

“Yo, C Cara solicito la versién publica del resultado del contrato tmfon-ep/20-S-17 Estudios
relativos a la Propuesta No Solicitada para el proyecto de asociacién publico-privada
denominadoCancun con todos los anexos. Si pueden hacerme llegar toda la informacién y
documentos generados y entregados durante la ejecucién de dicho contrato, se lo
agradeceria mucho. También, por favor, en caso de gue los haya, anexos, facturas y demas.”

Con fundamento en el segundo parrafo de los articulos 132 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica y 135 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica, se informa que esta area solicita la ampliacion del plazo de respuesta a
la solicitud de informacién antes mencionada, debido a que el volumen de la informacién
generada en dicho contrato es muy extensa y se requiere mas tiempo para el procesamiento
de dicha informacién de acuerdo a lo solicitado por el ciudadano.

[.]"

En ese contexto, y considerando la peticion realizada por la unidad administrativa, el
Comité de Transparencia, adoptd por unanimidad el siguiente acuerdo:

Ac/S0-12-21/02

Con fundamento en el articulo 65, fracciéon Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LFTAIP), se confirma la
clasificacion de los entregables y/o estudios derivados del contrato
nuimero C-TM-007/2019, por un periodo de 4 afos, por encontrarse en
tramite la Auditoria de Cumplimiento a Inversiones Fisicas: 2019-3-
21W3N-22-0379-2020 379-DE de la Auditoria Superior de la Federacion (en
adelante “ASF”), asi como su seguimiento y verificacion de la observancia
de los Pliegos de Observaciones 2019-3-21W3N-22-0379-06-006 y 2019-3-
21W3N-22-0379-06-007 que se desprenden de aquella y que deberan ser
solventados por las areas competentes de FONATUR; por lo que
entregarla podria interferir en la conduccién de dicha auditoria y en la
compilacién y desarrollo del soporte de la informacién que sirva para
cumplir con los pliegos de observaciones arriba citados. Lo anterior, con
fundamento en el articulo 113, fraccién VI de la LGTAIP y 10, fraccién VI
de la LFTAIP, asi como lo senalado en el Lineamiento Vigésimo Cuarto de
los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion vy
Desaclasificacion de la informacién, asi como para la Elaboraciéon de
Versiones Publicas.
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[ll.Discusion y, en su caso aprobacion de la ampliacion de plazo para dar respuesta a la
solicitud de acceso a la informacién 2116000005221.

Antecedentes

El 15 de febrero 2021, se notifico la solicitud de acceso a la informacidn con ndmero de
folio 2116000005221 a la Unidad de Transparencia, a través de |la Plataforma Nacional de
Transparencia (PNT), solicitando lo siguiente:

“Descripcion clara de la solicitud de informacién: Copia del Programa
Maestro del Tren Maya.

Otros datos para facilitar su localizacién: Dicho documento fue referido en
la pagina 21y otras del informe de desempefio realizado al FONATUR por
parte de la Auditoria superior de la Federacion con los siguientes datos:
Fondo Nacional de Fomento al Turismo

Efectos Sociales del Proyecto Tren Maya

Auditoria de Desempefio 2019-3-21W3N-07-1385-2020"(sic)

En virtud de lo anterior, la Unidad de Transparencia turné la solicitud de acceso a fa la
Direccién de Desarrollo como posible fuente de acceso.

Al respecto, la Direccién de Desarrollo, mediante correo electrénico de fecha 06 de abril
de 2021, sefald lo siguiente:

‘]

Por instrucciones del enlace de transparencia de la Direccidén de Desarrollo,
Urb. Ligia Renata Valderrama Midence y en atencién a la solicitud de acceso
a la informacién con ndmero de folio 2116000005221, presentada a través de
la Plataforma Nacional de Transparencia, cuyo contenido es:

“Copia del Programa Maestro del Tren Maya....".

Con fundamento en el segundo parrafo de los articulos 132 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 135 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, se informa que esta area
solicita la ampliacion del plazo de respuesta a la solicitud de informacion
antes mencionada, derivado de la gran cantidad de informacidn que se debe
procesar para elaborar la versidon publicay dar atencién a lo requerido por el

solicitante.
[...]”
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En ese contexto, y considerando la peticion realizada por la unidad administrativa, el
Comité de Transparencia, adoptd por unanimidad el siguiente acuerdo:

Ac/S0O-12-21/03

Con fundamento en los articulos 65 fraccion Il y 135 de la LFTAIP, se
aprueba ampliar el plazo de respuesta de la solcitud de informacién con
numero de folio 2116000005221, con la finalidad de que la unidad
administrativa tenga mayor tiempo para analizar la naturaleza de los
documentos que permitan dar respuesta a la misma, debido a que el
volumen de la informacién generada es muy extensa.

V. Asuntos Generales.

No habiendo comentarios al respecto, el Lic. David G. Vasto Dobarganes, pregunté a los
asistentes si existia algun otro asunto general que quisieran abordar. Al no haber
pronunciamiento al respecto, se dio por concluida la sesion.

Se instruye a la Unidad de Transparencia para que notifique las partes conducentes de
la presente resolucién a los diversos interesados.

Asilo ordenaron y firman para constancia los miembros del Comité de Transparencia del
Fondo Nacional de Fomento al Turismo.

No habiendo maés asuntos que tratar, siendo las doce horas del dia que se actua, los
miembros del Comité asi lo reconocen y autorizan, para hacer constancia asi como para
los efectos a que haya lugar.

EL COMITE DE TRANSPARENCIA
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